Nachhaltige Gebaude

Solare Potenziale
im Stadtebau

Von Tobias Wei3, Sophie Griinwald,
Kersten Hofbauer, Thomas Mach,
Thomas Reiter, Beatrice Unterberger,
Daiva Jakutyte-Walangitang *

In Osterreich ist die aktive Nutzung von Solarenergie
im stadtebaulichen Planungsprozess derzeit noch
schwach verankert. Zwar wird Solarenergie-
nutzung im landlichen Raum, meist ohne stadte-
bauliche Vorgaben, inzwischen immer mehr zur
Normalitat der Dachlandschaft. Im stadtischen
Bereich ist die Nutzung der solaren Technologien
allerdings oft noch eher auf Einzelfélle beschrankt.

Solarenergie im urhanen Raum

Viele osterreichische Stadte wie Wien, Salzburg oder Graz ha-
ben sichzwariibergeordnete Ziele beziiglich der Nutzung von so-
larer Energie gesetzt, jedoch sind die methodischen Ansétze, Pla-
nungswerkzeuge und Richtlinien, die entsprechende Umset-
zung dieser Ziele ermdglichen wiirden, derzeit nur fragmentiert
vorhanden. In diesem Kontext muss umso mehr auch die Tatsa-
chein Betracht gezogen werden, dass stadtebauliche Raumschaf-
fung ein komplexer Prozess ist, in dem viele Einflussfaktoren, In-
teressen und Planungsprinzipien beriicksichtigt und aufeinan-
der abgestimmt werden miissen.

Der Task 51 des Solar Heating and Cooling Programme (SHC)
der Internationalen Energieagentur (IEA) “Solar Energy in Ur-
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Abbildung 1

woolare Hiillen“ im Stadtebau Quelle: Tobias Weiff

ban Planning” befasst sich deshalb mit der passiven und aktiven
Nutzung von Solarenergie, vordergriindig nicht am Einzelgebau-
de sondern im stadtischen Maf3stab. Ziel des internationalen For-
schungsprojekts ist es, niitzliche Erkenntnisse aus weltumspan-
nenden Erfahrungen in diesem Bereich zu gewinnen, um entspre-
chende Handlungsempfehungen ableiten zu konnen. Die Ergeb-
nisse des Tasks sollen die StadtplanerInnen und ArchitektInnen
nicht nur dabei unterstiitzen, solarenergetische Mafinahmen best-
moglich im Planungs- und Umsetzungsprozess zu beriicksichti-
gen, sondern zum Beispiel auch neue Unterrichtsmethoden an
den Universitdten entwickeln, die bereits begonnene Integration
zwischen Energie- und Raumplanung vertiefen und ein friihzeiti-
ges Bewusstsein fiir diese Thematik erschaffen.

Eine effektive Integration solarer Energie im stédtischen Um-
feld kann nur dann erfolgen, wenn einerseits neue Ansétze durch
rechtliche Rahmenbedingungen geschaffen werden und anderer-
seits Energieplanungs-, Stadtplanungs- und Gestaltungsprozes-
se sinnvoll aufeinander abgestimmt sind. Die Vielzahl an betei-
ligten AkteurInnen und verschiedensten Planungsverfahren
macht die Aufgabe der Integration von solarer Energieumwand-
lung in der Stadt zu einem herausfordernden Unterfangen und
erfordert eine umfassende Betrachtung des Themas.

Infohox

Folgende Inhalte werden im |IEA Task 51 bearbeitet:

© Erfassen von bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen,
Herausforderungen und Barrieren fiir Solare Stadtplanung

® Entwicklung von Prozessen, Werkzeugen und Methoden zur
Unterstiitzung von langfristigen Integration von Solarenergie
im urbanen Umfeld

© Fallbeispiele und Testkonzepte

@ Ausarbeitung von Informations- und Unterrichtsmaterial
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Prozesse der Stadtplanung — Herausforderungen
und Maglichkeiten

Die Akteure der Stadtplanung sind mit hoch komplexen Aufga-
ben konfrontiert. Einerseits sollen sozial leistbare, diverse und
baukulturell wertvolle Raume erhalten und neu erschaffen wer-
den. Andererseits ist in den letzten Jahrzehnten auch die nachhal-
tige Nutzung von Stoff- und Energieressourcen immer starker in
das Blickfeld der Raumplanung geriickt. Um diesen vielschichti-
gen Anforderungen in der Raumschaffung und Erhaltung ge-
recht werden zu kdnnen bedarf es einiger Innovationen, nicht
nur in Bezug auftechnologische Entwicklungen, sondern insbe-
sondere auch in der notwendigen Transformation der bestehen-
den Rahmenbedingungen.

Handlungsrahmen

Im Stadtplanungsprozess wird in Osterreich aktuell nur das
Recht auf Licht in den jeweiligen Landesbauordnungen und
vom OIB definiert, wobei Solaranlagen in der Stadtplanung kei-
ne Beriicksichtigung finden.
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<« Abbildung 2

Ausschnitt aus dem Solarkataster
der Stadt Wien, erstellt durch die
MA 41, MA 22, MA 39. Das ,,Sehr
gut geeignet“/orange hedeutet
mehr als 1.100 kiWh/m? Global-
strahlung, ,,Gut geeignet“/gelh
zwischen 900-1.100 kWh/m2,

Solarkataster der Stadt Wien

Die Pramisse der frithestmoglichen Einbindung von Solarener-
gie in den Stadtentwicklungsprozess setzt die abteilungsiiber-
greifende Beteiligung im Stadt(teil)entwicklungsprozess, sowie
Flexibilitdt und Kooperation voraus. Die Bereitschaft zu sol-
chen Kooperationen wird von der Verwaltung und den ausfiih-
renden Organen in der Regel bereitwillig unterstiitzt, jedoch
vom Gesetz und den Regelwerken der Stadtentwicklung nicht
bzw. nicht in ausreichendem Umfang mitgetragen. Solare Poten-
ziale im Stadtebau kdnnen zurzeit nur in untergeordneten Berei-
chen, wie dem Forderungswesen, Eigeninitiativen der Bautré-
ger oder den kaum vorhandenen gesetzlichen Regelungen, die
von Bundesland zu Bundesland variieren, erschlossen werden.
Unterstiitzung hierzu bietet der Solarkataster (u. a. Wien, Graz),
der die Eignung der Dachflichen des Baubestandes aufgrund
der Ausrichtung und Neigung angibt (siche Abbildung 2). Tech-
nisch basieren diese Kataster auf Orthofotos und Laserscanner-
daten, die liber entsprechende Algorithmen zur Ausweisung ge-
eigneter Dachfléchen fithren. Eine zentrale Anlaufstelle mit Ver-
linkung zu den ,,Solarpotenzialinfoseiten* von bereits vermesse-
nen Stiddten bzw. eine Plattform mit flichendeckenden, Oster-
reichweit einheitlichen Daten ist jedoch noch nicht verfligbar.
Die Stadtverwaltungen agieren ausschlie8lich in
deren Ressortverantwortungen, wenn nicht durch
politische Entscheidungen ganzheitliches Denken
wie z. B. fiir solare Nahwérme fiir Mehrfamilien-
héauser, Hotels, Seniorenwohnheimen oder Sport-
zentren vorgegeben wird. Um kostengiinstige inte-
grierte Systemlosungen zu entwickeln, muss eine
Projektpartnerschaft des ausfithrenden Bauunter-
nehmens, der PlanerInnen/Ingenieurlnnen, der
ArchitektInnen, der SolaranlagenbetreiberInnen
und der VerwalterInnen zu einem frithestmdgli-
chen Zeitpunkt im Entwicklungsprozess Vorga-
ben und Entscheidungen aufeinander abstimmen.
Stadt ist ein langlebiger Gesamtorganismus, fiir
den die Ausrichtung der Gebaudestrukturen sowie
die Orientierung der Straen und anderer 6ffentli-

<« Abbildung 3

Flichenwidmungsplan: Geeignete maximale
Solardachfliche in Prozent je Widmung
Quelle: Tobias Weifs
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A Abbhildung 4
Solarpotenzial und Tageslichtstunden
Quelle: Tobias Weifs, Demir Abdurrahman

cher Raume zu Sonne mitbedacht werden sollten. Entsprechen-
de gesetzliche Systemansétze fiir die Stadt zu schaffen bedeutet

Wohnen (Dichte), Energie (solar), Verkehr (Transport) und Infra-
struktur ganzheitlich zu denken [1]. Die Versorgung mitregional

bzw. lokal vorhandener Solarenergie sollte in die Siedlungs-und

Entwicklungsstrukturen eingebunden werden. Dazu miissen die

jeweiligen Standorte fiir die solare Energieumwandlung unter

Berticksichtigung der Speicherung und Verteilung ermittelt und

rechtzeitig gesichert werden. Zudem sollte der Deckungsanteil

regional verfiigbarer Energietrager erhoben und in den Planungs-
prozess einbezogen werden. Uberlegungen zu Raumvorgaben

sollten bereits bei der Sicherung der Baulandverfiigbarkeit ge-
priift werden, um Ausschluss- und Eignungszonen zur Energie-
umwandlung festzulegen. Eine Stirkung des Einflusses von So-
larenergie kann durch Vernetzung der Energiekonzepte mit In-
strumenten der Wohnbauférderung und der Baugenehmigung er-
folgen oder mittels Verordnung regenerativer kommunaler Ener-
giekonzepte erreicht werden.

Ungenutzte solare Potenziale

Wichtige Instrumente der Stadtplanung stellen unter anderem Be-
bauungs- und Flachenwidmungsplédne dar (siche Abbildung 3).
Die Potenziale fiir eine urbane Solarenergienutzung konnen also
zu allererst auf diesen beiden hierarchisch geordneten Ebenen
entwickelt werden.

Die Ebene des Flichenwidmungsplanes

Solare Potenziale in ausgewiesenen Stadtflachen mit &hnlichen
baulichen und technischen Gegebenheiten sowie dhnlichen stad-
tebaulichen Dichten und Widmungen lassen sich bereits auf der
Ebene des Flaichenwidmungsplanes zuordnen. Dieses theoreti-
sche solarurbane Flachenpotenzial wird idealerweise durch stad-
tebauliche Gesichtspunkte (Baukultur/Denkmalpflege) und
technisch/wirtschaftliche Aspekte erginzt. So kdnnen hier be-
reits neben dezentralen Einzelanlagen auf Wohn- und Biiroge-
bauden iibergeordnet Zielgebiete fiir stadtrdumliche Konzentra-
tionen flir Photovoltaik und solarthermischen Kollektoren u. a.
in Industrie und Gewerbegebieten festgelegt werden [2].

Um den Energiebedarfin Stiddten mit erneuerbaren Energien de-
cken zu konnen, braucht es Losungen in groem und kleinem
MaBstab. Imurbanen Bereich integrierte dezentrale Losungen al-
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lein werden nur einen kleinen Teil des stddtischen Energiebe-
darfs decken konnen. Ergdnzend miissen auch hier im Umland
Gebiete im Flachenwidmungsplan ausgewiesen werden, um So-
larenergie im grofen Stil mittels GroBanlagen nutzbar machen
zu kdnnen.

Die Ebene der Bebauungsplanung / des stadtebaulichen
Entwurfs

Wesentliche Kriterien zur Bewertung der stédtischen Solarener-
gie- und Tageslichtpotenziale sind einerseits das solare Strah-
lungsangebot am Standort und das passive solare Potenzial der
Baukorper. Andererseits spielt der Anteil der durchschnittlichen
fiir aktive Solarenergie nutzbaren Dachflichen- und Fassaden-
flichenanteile auf die jeweilige Bezugseinheit (z. B. Grund-
stiicksfldche oder Einwohner) eine wesentliche Rolle.

Folgende Kriterien sollten hier zusammenfassend bei der Bewer-
tung stddtebaulicher Entwiirfe und iibergeordnet bei der Erstel-
lung von Bebauungsplénen berticksichtigt werden:

® Alle Dach-und Fassadenflachen, die potenziell fiir aktive solar-
thermische/photovoltaische Solarenergicanlagen genutzt werden
konnten. Die Flachen sollten gleichzeitig nach stiadtebaulichen
Kriterien und auf Eingriffsempfindlichkeit gepriift werden.

® Die Orientierung der Baukdrper/Nutzungseinheiten und die
daraus resultierende Besonnung der Fassadenflachen.

Kritisch ist hier anzumerken, dass eine iiberspitzte einseitige
Sichtweise auf dieses Thema, z. B. in Form von rein stidausge-
richtetem Gebdudezeilen mit sehr groen Gebdudeabstinden ei-
nerseits zu einer unnétig starken Zunahme des Flachenbedarfs
fiihrt. Die daraus resultierende kleinere stddtebauliche Dichte
hitte zahlreiche energietechnische Auswirkungen in der Versor-
gungsstruktur mit negativen Effekten auf den Energiebedarf.
Andererseits ist eine strikt eingehaltene Siidausrichtung von Bau-
korpern auch hinsichtlich einer stiadtischen Raumbildung proble-
matisch. Das umfangreiche Thema Stédtebau lasst sich keinesfalls
auf die Besonnung oder energetische Aspekte reduzieren [3].

iibergeordnete Ziele der Stidte

Wien, Grazund Salzburg haben sich unter anderem fiir die néchs-
ten Jahre libergeordnete Ziele beziiglich der Nutzung von sola-
ren Technologien gesetzt [4].

Mitder Novelle der Bauordnung fiir Wien im Sommer 2014 wur-
dederneue,,Wiener Solarstandard fiir Dienstleistungsgebiude*
eingefiihrt. Damit wird der Einbau einer Photovoltaik-Anlage
zur Stromerzeugung mit einer Mindestleistung von 1 kW, pro
100 m? BruttogeschoBflache verpflichtend vorgeschrieben [5].
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Die Stadt Graz will laut kommunalem Energiekonzept 2020 den
Ausbau von Fernwérme und Solarenergie massiv vorantreiben.
Dabei soll in Grazals,,Solarhauptstadt Osterreichs* bis 2020 ein
m?solarthermische Kollektorfliche pro Einwohner erreicht wer-
den [6].

Auch die Stadt Salzburg plant mit der Solaroffensive im Masterplan
2025 die Nutzung der vorhandenen Dachfldchen zur Warme-
und Stromerzeugung erheblich auszubauen. Als ehrgeiziges Ziel
sollen bei einem geeigneten Dachfldchenpotenzial von etwa
700.000 m? in Salzburg 140.000 m? solarthermische Kollekto-
ren (jéhrliche Zuwachsrate von ca. 10.000 m?) und 14.000 kW,
Photovoltaik (jahrliche Zuwachsrate von ca. 1.000 kW,,) instal-
liert werden [7].

Aushlick

Die Bemiihungen der Stadtplanungsverantwortlichen, Quar-
tiersentwicklungen auch im Hinblick auf das jeweilige solarener-
getische Potenzial optimiert zu entwickeln, sind spiirbar gestie-
gen. Aufgrund der Komplexitit insbesondere in der solarenerge-
tischen Vernetzung von unterschiedlichen Gebauden und damit
auch Interessen bedarfes jedoch noch intensiver Anstrengungen
aller relevanten Player, um groBmaBstibliche Solarstrategien
ohne Qualitédtsverluste in eine gebaute, nachhaltig sinnvolle
Wirklichkeit iiberzufiihren. Erkenntnisse und Hiirden von Stadt-
planungsprozessen anhand von Best-Practice-Beispielen zur
Nutzung der Solarenergie in der Stadtplanung (Salzburg Lehen,
Smart City Aspern, Smart City Reininghaus, Solar City Pich-
ling) werden derzeit evaluiert und mit internationalen Projekten
verglichen (Abbildung 5). Die optimierte Nutzung von Solar-

energie in urbanen Gebieten ist somit nur ein Baustein auf dem
Weg zu lebenswerten Stddten — dieser ist jedoch unverzichtbar
und dringend nétig. Das Projekt IEA Task 51 ,,Solar Energy in
Urban Planning™ ist dabei eine wesentliche Aktivitit innerhalb
dieses Prozesses — insbesondere in der Unterstiitzung des noti-
gen internationalen Erfahrungsaustausches und der Wissensver-
mittlung. Die Synergien, die sich aus dem Task 51 ergeben, bil-
den einen wertvollen Beitrag sowie eine Plattform fiir einen kon-
tinuierlichen Austausch. Diese Kooperation stellt sicher, dass ei-
nerseits das internationale Know-how als Inspiration fiir die Wei-
terentwicklung in Osterreich dienen kann und anderseits dster-
reichische Erfahrungen und Expertenwissen im internationalen
IEA-Netzwerk prisent sind.
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V Abhildung 5: Solarpotenzial, Best Practice
Quelle: Tobias Weifs, Demir Abdurrahman
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